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Presentacion

El presente informe final sintetiza el conjunto de actividades, logros y resultados del
proyecto “Plan de Desarrollo Territorial de la Region del Rio Colorado, tercera
etapa”. En el mismo se presentan las actividades realizadas por el director del proyecto,
una breve descripcion de los productos generados y una serie de conclusiones sobre el
trabajo realizado.

Ademas del presente informe, se presentan en documentos anexos los informes de los
siguientes consultores participantes del presente proyecto:

Componente Observatorio del Desarrollo Territorial del Rio Colorado
1) Roberto Bustos Cara
2) Humberto Colombo
3) Agustin Dapsich
4) Jorge Gentili
5) Andrés Kozel
6) Maria Belén Nieto
7) Juan Miguel Massot

Componente Estudios de Infraestructura
1) Ing. Mariano Pla

2) Ing. Angel Macias

Componente Perfiles de proyectos productivos
1) Lic. Juan Sanguinetti

2) Lic. Andrés Meiller

Ademas de estos componentes se presenta como anexos los siguientes documentos:
1) Actividades realizadas por la Asistente del proyecto: Loreana Espasa y Siria Ortiz

2) Documento de Experiencias internacionales en materia de Observatorios del
desarrollo territorial
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1 Objetivos del estudio y relatorio de las
actividades realizadas

El objetivo central del presente proyecto, tal como estaba estipulado en los términos de
referencia ha sido consolidar el Plan de Desarrollo Territorial de la Region del Rio
Colorado disefiado en el periodo 2012-2013 a través de la ejecucion de diversos
proyectos ya priorizados y de la creacion y el fortalecimiento de nuevas capacidades de
gestién y articulacion de politicas territoriales y manejo de recursos, de manera que el
proceso de planificacién pueda sostenerse a través del tiempo con el esfuerzo conjunto
de las Provincias y Municipios involucrados.

Este objetivo general se acompafio de otros Objetivos Especificos, a saber:

1. Sistematizar y difundir informacién de caracter econémico, social, territorial y
ambiental de toda la region en forma permanente.

2. Generar y aplicar diferentes tipos de indicadores de sintesis de las dinamicas
territoriales de la region

3. Poner en marcha un sistema de seguimiento y monitoreo del Plan de
Desarrollo Territorial de manera de identificar el cumplimiento o las
desviaciones de los objetivos y los proyectos consensuados.

4. Generar un espacio de articulacion de actores publicos y privados para el
consenso de politicas y proyectos de impacto regional

5. Realizar los estudios preliminares de infraestructuras estratégicas para la
region, especialmente vial e hidricas

6. lIdentificar y analizar en profundidad las posibilidades de inversién para 10
cadenas o productos susceptibles de ser generados en la regiéon y
especialmente en la microrregion 10 de la Provincia de La Pampa.

En funcién de estos objetivos el equipo técnico de consultores realizé sus actividades en
tiempo y forma tal como estaba estipulado en los términos de referencia, aunque se
plantearon pequefias modificaciones en el cronograma de actividades en funcién de las
condiciones institucionales de las Provincias. Dada la complejidad y la diversidad de las
tareas realizadas por todo el equipo, lo cual esta claramente consignado en cada uno de
los informes individuales de los consultores, se presenta a continuacién solamente las
actividades realizadas por el responsable del proyecto.

En torno a la gestién global del proyecto se realizaron tareas de animacién del equipo en
forma permanente y de seguimiento en cada uno de los componentes. Ademas se
garantizdé la articulacion con el equipo técnico y politico de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica y las Provincias y Municipios. En torno a la
creacion del Sistema de informacion Regional de la region del Rio Colorado se realizaron
las siguientes actividades:

= Reuniones con el equipo técnico en las que se definieron las tareas a realizar por
cada uno de los consultores en base a sus competencias profesionales y lo
establecido en cada uno de sus TDRs.

» Establecimiento de contactos con referentes provinciales para la provision vy
generacion de informacion necesaria para el SIR RRC.

= Profundizacién de las relaciones con las provincias mediante la realizacion de
diversas reuniones con funcionarios de distintos organismos en las que participé
parte del equipo técnico
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Identificaciéon de otros actores e instituciones proveedores de informacién para el
SIR RRC.

Asistencia técnica para la ampliacion de la base existente de organizaciones y
contactos, para facilitaron la tarea de recopilacion de la informacion

Coordinacién del trabajo de compilaciéon y revisién de la informacién regional
disponible en estudios anteriores: Diagnéstico Integrado y Escenarios de Futuro
de la Region y la Cuenca del Rio Colorado (2012) y el Plan Estratégico Territorial
de la Regién del Rio Colorado (2013)

Asistencia y animacion del equipo técnico para la realizacion de las siguientes
actividades:

o0 relevamiento de la informacion existente sobre la regiéon en términos de:
proyectos e iniciativas de desarrollo territorial, estado de la infraestructura
de alcance regional (infraestructura energética, vial, hidrica, viviendas y de
apoyo al desarrollo productivo) y las condiciones de conectividad. Dicha
busqueda de informacién secundaria se realizé principalmente a través
Internet, accediendo a las paginas oficiales de los organismos nacionales,
provinciales y locales. Esta tarea permitié la creacién de un listado de la
informacion que se encuentra disponible y la informacién que hace falta
generar.

o Organizacion y sistematizacion de la informacion correspondiente al area
de estudio para identificar los vacios de informacién y mejorar la calidad de
la informacion relevada

0 Relevamiento de antecedentes, busqueda de bibliografia especifica y
elaboracion de un documento sintesis sobre iniciativas de Observatorios
de Desarrollo Territorial nacionales e internacionales.

o Elaboracion de la propuesta de Sistema de Informacién Regional para la
RRC

0 Anadlisis y definicion de un Sistema de Indicadores que permitan conocer y
medir la evolucion de las condiciones del desarrollo territorial de la RRC.

0 Analisis tedrico de indicadores especificos, siguiendo los lineamientos del
Sistema Nacional de Indicadores Territorials (SIDET) y en funcion de la
existencia y disponibilidad de datos.

o Disefo del Portal WEB del SIR RRC

o Disefio de una Agenda del Desarrollo Regional en la que se organizan los
principales acontecimientos ocurridos y a llevarse a cabo en la region.

En relacion a los proyectos de Infraestructura Hidrica e Integracién Territorial se
realizaron las siguientes tareas:

Organizacién de reuniones con referentes provinciales para validar los proyectos
propuestos y solicitar informacion y estudios anteriores de las obras: Presa
Embalse Cari Lauquen, Dique Regulador Paso Alsina y Ruta del Colorado
Asistencia a los consultores para la recopilacién de antecedentes sobre las obras,
y el disefio en gabinete de los proyectos de obras

Organizacién de las salidas de campo para reconocer en el terreno las zonas de
las futuras obras.

Animacion de las siguientes tareas técnicas

0 Realizacién de estudios basicos que comprenden informacion topografica,
meteoroldgica, catastral y de ocupacion del terreno.

o Disefio de las obras hidricas: definicion de los objetivos, caracteristicas
hidraulicas y geometria del disefio; calculo de cotas, volimenes y areas de
embalse y célculos de pérdida de agua por evaporacion.

o Disefio de la Ruta del Colorado: definicion de una traza tentativa,
determinacion de tramos de estudio, caracteristicas del disefio geométrico,
calculo del volumen vy tipo de transito, propuesta de obras
complementarias, analisis del costo estimativo de la obra.
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(0}

Elaboracion de cartografia detallada de las zonas de emplazamiento de
cada una de las obras.

En relacion a la formulacion de Perfiles de Proyectos Productivos el Responsable del
proyecto realizé las siguientes actividades:
= Animacidn y coordinacién del proceso de evaluacién y revisién en forma conjunta
con los organismos especializados de nivel provincial de las estrategias y
proyectos priorizados.
= Coordinacion del trabajo de definicidbn de los sectores y productos que seran
analizados durante el trascurso del proyecto.
= Acompafiamiento a los consultores para la realizacion de los siguientes trabajos:

(0]

[0}

Andlisis en detalle de la situacién de cada sector y productos a trabajar,
sobre la base del diagndstico y el trabajo de campo.

Andlisis de mercado a nivel nacional e internacional para identificar
condiciones del sector y el producto.

Realizacién de talleres de validacion de proyectos de inversion a partir de
los sectores priorizados en la etapa anterior

Elaboracién de un marco conceptual para la formulacion de los proyectos
previo al analisis detallado de las actividades que fueron seleccionadas,
gue incluy6 las siguientes dimensiones: a) Contexto de la actividad; b)
Objetivo del proyecto; c) Proceso de produccion; d) Instalaciones y
equipos requeridos; e) Recursos humanos; f) Analisis de insumos; g)
Aspectos relativos a la comercializacion.

Formulacion de proyectos productivos, definiendo: modalidad productiva,
tecnologias, escalas de produccion, mano de obra demandada,
restricciones locales, condiciones de mercado, etc.

Elaboracién de los documentos de cada perfil de proyecto teniendo en
cuenta, el analisis técnico de los proyecto el andlisis financiero, de los
mismos incluyendo la proyeccién de ingresos, gastos, flujo neto de fondo,
VAN, TIR, etc. Esta actividad incluyd, también, la formulacién de tablas
dindmicas en formato Excel (.xIsx) con los analisis técnico-econdémico para
cada uno de los proyectos.

Discusion con camaras, organizaciones de productores y sector publico de
cada uno de los perfiles productivos.

Para la realizacion de todas estas tareas se conto con la asistencia de la Lic. Loreana
Espasa y Siria Ortiz (ver listado de actividades en Anexo) y del Lic. Juan Miguel Massot
(ver actividades en informe especifico del consultor).
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2 Productos generados durante la consultoria

Como producto de todas estas actividades, en este proceso de consultoria se generaron
numerosos productos, tal como estaba establecido en los términos de referencia original.
A continuacion se realiza una breve descripcion de las tareas realizadas en cada
componente y una explicacion del producto realizado, no obstante para mayor detalle
sera necesario analizar los informes finales especificos de cada uno de estos productos a
cargo de los diferentes consultores.

2.1 El sistemade informacion regional del Rio Colorado

El primer producto realizado es el Observatorio del Desarrollo Territorial de la Regién del
Rio Colorado (RRC), en torno a este producto participaron los siguientes consultores:
1) Roberto Bustos Cara

2) Humberto Colombo
3) Agustin Dapsich
4) Jorge Gentili

5) Andrés Kozel

6) Maria Belén Nieto

A través del proyecto, dado el proceso de maduracién del proceso técnico y el didlogo
con las Provincias y la SSPTIP, el Observatorio paso a denominarse Sistema de
Informacion Regional (SIR) de la RRC. A pesar de este cambio en su denominacion,
las funciones y caracteristicas que se han planteado en etapas anteriores de trabajo para
el Observatorio, son validas también para el SIR RRC.Una de las primeras tareas
llevadas a cabo fue la revisiobn de Antecedentes nacionales e internacionales sobre
Observatorios de Desarrollo Territorial de manera de poder contar con informacién sobre
experiencias concretas de este tipo de iniciativas que permitan al equipo consultor tener
un panorama de los objetivos a plantearse para el SIR. Estos antecedents se presentan
en el anexo de este informe.

Para el disefio e implementacion del SIR se llevé a cabo una serie de etapas de
trabajo. Durante la Etapa Preparatoria se realizd6 un relevamiento de la informacion
disponible, se identificaron los actores e instituciones que participarian en el SIR, se
mantuvieron reuniones con referentes provinciales y se comenzé a delinear una
propuesta preliminar de SIR entre el equipo consultor. En la Etapa de Disefio se creé un
sistema para organizar y sistematizar tanto la informacién disponible como aquella que se
requiere y se disefid un sistema de indicadores, tomando como base la propuesta del
SIDET de la SSPTIP, para medir el grado de desarrollo territorial de la RRC. Finalmente,
en la Etapa de Implementacion habrd de decidirse la organizacion interna del SIR y
cémo se llevara a cabo su implementacién concreta. Se trata de una etapa de decision
exclusivamente politica, en la que estan implicitas una serie de relaciones
interinstitucionales, en la que se buscard cual es el ambito institucionalmente mas
apropiado para la puesta en marcha del SIR. Se propone que el SIR actlde como un
observatorio de seguimiento de indicadores y proyectos con vistas a una evolucién del
mismo hasta convertirse en una institucion con un papel clave en la planificacién territorial
de la RRC.
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Una fase importante de trabajo tuvo que ver con el analisis de la informacion territorial
necesaria para la gestién del desarrollo en la RRC en el que se incluyen una
caracterizacion de los flujos de informacion territorial de las provincias integrantes de la
RRC. Se analiz6é puntualmente el caso de las Infraestructuras de Datos Espaciales
como Iniciativas de gestion de la informacion territorial, dentro de las cuales se
tuvieron en cuenta ejemplos existentes en el ambito internacional y nacional (IDERA),
haciendo hincapié en las existentes en el contexto regional: el caso de la IDE de la
Provincia de Rio Negro (IDERN) y la IDE de la Provincia de Buenos Aires (IDEBA). A
partir de estas iniciativas se elabora una propuesta de IDE para la Region del Rio
Colorado: IDE RRC.

Los Componentes que incluye el SIR son los siguientes: el Portal Web y sus diversas
secciones (Instituciones, Objetivos y Subobjetivos de Desarrollo Territorial, Proyectos,
Diagnésticos y Mapas Tematicos y Fotografias) los Indicadores disefiados por el equipo
consultor, el WEB GIS y la Agenda Regional.A continuacién se detallan cada uno de
ellos.

2.1.1 El Portal Web del SIR RRC

El portal web sera la cara visible del SIR RRC. El mismo contara con informacion
territorial especifica de la regién y con indicadores que mediran el grado de desarrollo
territorial de la misma y podra ser consultado por multiples usuarios tanto del ambito
publico como privado. El Portal contara con dos partes fundamentales: por un lado, todas
las cuestiones institucionales y operativas que hacen al Plan de Desarrollo Territorial de
la RRC y por otro, el WEB GIS, que podré ser utilizado por los potenciales usuarios para
consultar y generar informacién sobre la region. El Portal esta integrado por una serie de
secciones que se detallan en el cuadro siguiente:

Secciones Contenidos

Se especifican las instituciones involucradas en el proceso de Planificacion
Territorial de la RRC: SSPTIP, COIRCO, CORFO, INTA y Gobiernos
Provinciales. Se podra acceder a cada una de ellas a través de un link que
conectara directamente a su sitio web oficial

Instituciones

Son los Objetivos de Desarrollo Territorial que se propusieron durante la
segunda etapa de trabajo (2013) y que han sido ponderados en talleres de
validacién en los que participaron gran cantidad de actores regionales con
incumbencia en el desarrollo de la region.

Objetivos y
Subobjetivos

Se encuentran disponibles para la consulta de los usuarios una base de
datos con todos los proyectos propuestos en instancias anteriores de trabajo
gue han sido elaborados por el equipo consultor contando también con
aportes de los agentes regionales. Dichos proyectos han sido priorizados en
los talleres de validacion y se presentan al usuario ordenados de acuerdo a
diferentes criterios de busqueda: por localizacion, por dimension del
desarrollo territorial, por su agrupacion en programas y subprogramas y
segun el objetivo de desarrollo territorial al que apunten.

Proyectos

Se presentaran para la consulta directa de los potenciales usuarios los

Diagnésticos

documentos elaborados por el equipo consultor durante todo el proceso de
trabajo. Se podran consultar los diagndsticos econdémicos, hidricos, de

Tematicos asentamientos humanos, etc. mediante un link de acceso directo a cada uno
de los documentos.
Mapas Aqui el usuario encontrara una amplia variedad de mapas tematicos en
Tematicos formato .jpg para su consulta y descarga.

Fotografias

Se presentan fotografias de diversos lugares y paisajes de la region que
estaran disponibles también en formato .jpg para su descarga.

Indicadores

Se mostrara el listado completo de indicadores elaborados por el equipo
consultor. Estardn agrupados segun las dimensiones propuestas por el
SIDET y dentro de cada una de ellas por temética. Algunos de los
indicadores podran ser mapeados en el Web GIS en funcién de los datos
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disponibles

Con esta herramienta se podra no solo consultar informacion territorial
georreferenciada de la region, sino que y, fundamentalmente, generar
informacién. Estara compuesto por una serie de capas: Capas oficiales de
fuentes nacionales (cobertura para toda la RRC); Capas oficiales de fuentes
provinciales (cobertura provincial y departamental); Capas de datos
generados en el marco de RC1, RC2 y RC3 (sitios puntuales

Web GIS

2.1.2 Agenda Regional

Como quedo establecido desde el comienzo de esta tercera etapa del Plan de Desarrollo
Territorial de la Region del rio Colorado, uno de los componentes fundamentales del
Portal Web del Sistema de Informaciéon Regional de la Region del rio Colorado (SIR-
RRC) sera la Agenda Regional.

Esta es la expresion del funcionamiento del Plan, ordenando las acciones programadas,
evaluando su avance. En este sentido los indicadores son los que visibilizan la
transformacion y las tendencias. Por ejemplo el nimero de reuniones intermunicipales y
su frecuencia podran dar idea del avance efectivo de los contactos.

La Agenda es también el instrumento de programacion, informacién y difusién del
proyecto general y los proyectos especificos. Adopta la forma de un programa dinamico
que establece mediante un cronograma fijo, que puede ser trimestral, los hechos y
acciones significativas de la programaciéon. El momento de establecer la agenda es clave
y debe surgir de un procedimiento de consulta a todos los involucrados institucionales,
convoca y coordina el Secretario Ejecutivo.

Una funcién importante es transformar la informacion en conocimiento a partir de la
difusion accesibilidad y disponibilidad para su incorporacién en los procesos de toma de
decision. Es ademas el lugar donde se identifican los problemas y la necesidad de
estudios o informes especificos que se propongan.Debe transformarse en un espacio
de concertacion tanto de caracter técnico cientifico, productivos o politico. Da continuidad
a los procesos de concertacidon y animacion territorial y se constituye en la memoria
institucional del proceso de integracion regional. La linea de base esta dada por el primer
informe de diagnéstico y las ampliaciones sucesivas que en los otros se produjeron en los
cuales se mostraba una situaciéon de fragmentacién evidente de las comunidades,
acciones de conjunto limitadas pero existentes sobre la pertenencia a un territorio.

El objetivo principal de la Agenda es promover un proceso de integracién regional que
facilite procesos de desarrollo, mediante la implementacion de proyectos priorizados y
acciones acordadas superando la actual fragmentacion territorial.

El turismo esta llamado a ser un eje central de la politica en comun, por su capacidad de
construir imagen integrada del territorio, por exigir un grado de calidad ambiental y
organizacion receptiva adecuada. Por ejemplo la Ruta del Colorado, es actualmente un
proyecto y solo existen tramos aislados, mediante un indicador especifico se podra
constatar el progreso tanto en disefio como en su efectiva construccién.La Agenda es un
componente importante del Portal WEB como recordatorio de actividades a
desarrollar, eventos importantes y sus resultados y expresiéon de la marcha de las
acciones prevista o la trayectoria de las acciones pasadas.

La Agenda Regional ofrecera a los usuarios del SIR-RRC informacién clara y concisa,
agrupada teméaticamente y actualizada de manera constante acerca de los eventos
pasados, en curso y proximos que guarden relacidon con el desarrollo territorial de
la RRC en sentido amplio. Esto significa que, aun si centrada en tematicas relacionadas
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con el agua, el riego, la produccion y la infraestructura, la Agenda no dejara de incluir
iniciativas relacionadas con, por ejemplo, la recreacion y la consolidacién de la identidad
regional, el turismo o la cuestién medioambiental.

La Agenda Regional estara colocada en la parte inferior de la pagina del Portal Web del
SIR-RRC y estara conformada por media docena de boxes. Cada box estara dedicado a
una tematica particular, segin se detalla enseguida. Dentro de cada box se presentara
una agenda especifica, que contendra informacion relativa a los eventos relacionados
con la tematica en cuestion. Estas agendas especificas se presentaran desdobladas en
dos partes. De un lado, en la parte superior del box, figurara la Agenda propiamente
dicha. Del otro, en la parte inferior del box, habra una pestafia de acceso a la Memoria de
las actividades realizadas.

Las Agendas propiamente dichas presentaran los eventos “por suceder”, desde lo mas
proximo a lo mas alejado en el tiempo. A medida que los eventos sucedan, pasaran a
formar parte de la Memoria de las actividades realizadas. Se recomienda que las
Agendas propiamente dichas sean visibles en el Portal. Las Memorias se presentaran en
orden cronolégico descendente, es decir, que los elementos asociados a los eventos
“ya sucedidos” aparecerdn ordenados de lo mas reciente a lo mas antiguo. Se
recomienda que las Memorias figuren como pestafias en el portal. La adopcion de este
criterio, que prioriza la visibilizacion de “lo proximo” por sobre “lo acontecido” y luego de
“lo reciente” por sobre “lo antiguo”, le otorgara a la Agenda una utilidad y un atractivo
innegables, ligados a su condicion de difusora actualizada de novedades significativas.
Sin embargo, esto no equivale a decir que la Agenda esté renunciando al registro
acumulativo de “lo ya sucedido”. Todo lo contrario. La inclusion de las pestafias
dedicadas a la Memoria, la Agenda en general podra ir dejando debida constancia de
todas las actividades realizadas, facilitando incluso —en aquellas ocasiones en que ello
resulte posible—, el acceso a documentacién y/o a material testimonial cuya consideracion
complemente la simple mencidn de los eventos acontecidos.

De este modo, la Agenda Regional dara cumplimiento a un doble objetivo: sera un foro
difusor y articulador de aquellos eventos que posean una indiscutible significacion
regional, a la vez que se posicionara como un foro de memoria acumulativa en relacion
con las actividades que se hayan ido llevando a cabo en el mismo sentido.

Los boxes estaran dedicados a las siguientes tematicas:
Aguay riego

Produccion

Infraestructura y conectividad

Medio ambiente

Turismo

Cultura e identidad

ourwNE

Como se indic6, cada box dara lugar a una agenda especifica, consagrada a cada una de
las tematicas referidas. Solamente a titulo ilustrativo, y sin pretension alguna de
exhaustividad, vale la pena mencionar algunos ejemplos de los eventos que podrian
integrar la Agenda Regional. Consideremos cinco.
= Esta fuera de discusion que uno de los eventos mas destacados a nivel regional
es la Jornada Anual de COIRCO. Sin duda, la Agenda debera anunciar con la
anticipacion del caso cada nueva edicién de la misma, a la vez que debera
contribuir a la “acumulacién” de los antecedentes respectivos, ofreciendo también
la posibilidad de consultar documentacion complementaria y testimonios alusivos.
http://www.coirco.gov.ar/jornadas/
= Uno de los temas mas plenamente actuales que conciernen a la RRC tiene que
ver con la construccion del Acueducto Rio Colorado - Bahia Blanca.
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Naturalmente, la Agenda debera registrar declaraciones, acuerdos, encuentros y
toda otra novedad o avance que tengan lugar en ese sentido.
Acueducto Rio Colorado - Bahia Blanca: Kicillof acord6 financiamiento de 150
millones

= El 18 de noviembre préximo pasado tuvo lugar la XI Asamblea Ordinaria del
COFEPLAN en Purmamarca, Provincia de Jujuy. La apertura del encuentro
estuvo a cargo del Ministro de Infraestructura, Planificacién y Servicios Publicos
de dicha Provincia, Ing. Gustavo Roda, y de la Subsecretaria de Planificacién
Territorial de la Inversion Publica, Arg. Graciela Oporto, en su caracter de
Secretaria Permanente del Consejo. La Agenda podria perfectamente informar
acerca de esta actividad.
http://www.planificacion.gob.ar/noticias/noticia/id _noticia/18258

= FE| 11 de diciembre se realizara, en la ciudad de Buenos Aires, un Taller de
avance del Programa Pehuenche.
http://www.planificacion.gob.ar/agenda/evento

» En estrecha relacién con el eje teméatico “Cultura e Identidad”, la Agenda debera
anunciar la aparicion del libro multiautoralLa regiéon del Colorado. Historia,
cultura y paisaje en la frontera, coordinado por los doctores Sili, Kozel y Bustos
Cara. El libro es fruto del Plan Estratégico Territorial del rio Colorado. La Agenda
debera seguir con atencion el proceso de recepcion de la obra en la RRC.

Como facilmente puede apreciarse, el espectro de novedades significativas desde el
punto de vista del desarrollo regional es amplio y variado. Ademas, todo conduce a
esperar que dicho espectro se ira densificando con el paso del tiempo. Sin embargo, tal
como se viene sosteniendo de manera insistente en distintos Informes del presente Plan
de Desarrollo Territorial, no sobran las instancias en las cuales se presente este tipo de
informacion de manera actualizada, articulada y con un sentido eminentemente promotor
de la dimension regional.

Por medio de la actualizacién permanente y con la ayuda de un disefio atractivo, la
Agenda cumplira una funcién de la mayor importancia, condensada en el doble objetivo
aludido: ser foro articulador y difusor a la vez que foro de memoria acumulada de todas
las novedades y de todos los eventos con significacion regional que se vayan realizando.

Para un mayor detalle del funcionamiento del Sistema de informacion es necesario
consultar los informes de los consultores participantes de este componente y
especialmente del Dr. Roberto Bustos Cara.

2.2 Los proyectos de Infraestructura Hidrica

El proyecto también incluyo la elaboracion de dos estudios de prefactibilidad de dos obras
hidraulicas claves para la region como son el Dique Regulador Paso Alsina y Represa
Embalse Cari Lauquen, lo cual incluye la definicibn de propuestas o alternativas de
disefio de las mismas. El estudio de estas obras respondio a la priorizacion planteada en
la etapa de formulacion del Plan Estratégico de la regién, en la cual se definié como clave
la realizacion de estos estudios en funcién de la posible realizacion de estas obras de
regulacion.

Para la realizacion de estos estudios el Ingeniero Mariano Pla, consultor responsable de
esta actividad realiz6 varias visitas a organismos nacionales, provinciales y municipales
para presentar las ideas de proyectos en estudio y recibir opiniones, sugerencias e
informacion. Posteriormente se realizd el trabajo de campo en el valle Bonaerense del
Rio Colorado (provincia de Buenos Aires) y el valle del Rio Barrancas (limite entre las
provincias de Mendoza y Neuquén). Las areas antes citadas son las menos estudiadas
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para obras hidraulicas de toda la cuenca. Con la informacion disponible y la contrastacion
en el terreno, se pudo avanza en el trabajo de elaboracion y disefio de las propuestas y
alternativas de las obras. Este estudio es un avance importante en la regulacién de la
cuenca del rio Colorado y permitiria mejorar el desarrollo planificado del uso del recurso
agua por parte de las cinco provincias miembros del Comité Interjurisdiccional del rio
Colorado (COIRCO), que son Mendoza, Neuquén, La Pampa, Rio negro y Buenos Aires.

El principal objetivo de la Presa Embalse Cari Lauquen es la regulaciéon anual e interanual
de los caudales del rio Barrancas en complementacion con las otras obras de regulacion
de la cuenca del Rio Colorado, la ya existente de Casa de Piedra (3.100 Hm® de
capacidad de embalse Uutil) y la proyectada lista para su ejecucion de Portezuelo del
Viento (1.900 Hm?® de capacidad de embalse). Con esta obra se podria cubrir en parte el
requerimiento de 10.000 Hm?® de capacidad de embalse para toda la cuenca (establecido
por el Programa Unico acordado por la Sexta Conferencia de Gobernadores de las
provincias miembros del COIRCO).

El principal objetivo del Dique Regulador Paso Alsina es la regulacion de caudales de la
cuenca baja. Dicha regulacion se ajusta a las demandas del sistema de riego del valle
Bonaerense (administrado por CORFO-Rio Colorado), evitando las pérdidas de agua al
mar, complementandose con Casa de Piedra en el desfasaje temporal (de una semana)
de las variaciones de caudal entre Casa de Piedra y la toma de agua del sistema de riego
de CORFO-Rio Colorado.

En el estudio realizado se incluyen los estudios de topografia, climatologia, catastro y uso
de la tierra como informacién basica. A partir de ello se definen las caracteristicas
hidraulicas y de disefio geométrico de las obras de regulacion de caudales, como la cota
maxima de embalse y el area de inundacion, para las diferentes alternativas. Se presenta
también el célculo de volumen de embalse para las diferentes cotas, el disefio hidraulico
del canal unificador principal de tomas (0 uno por cada margen del rio), en Paso Alsina, y
la determinacién de la traza. Se determina la ubicacion y traza de las obras con sus
respectivas alternativas, elaborando los planos de ubicacion de las mismas, sus
embalses y canales, sobre la base de la informacién cartografica y topogréfica respectiva.

En este trabajo se hace especial referencia también a la evaporacién potencial de los
embalses en base a datos meteoroldgicos locales, haciendo un andlisis de cdmo afecta a
la cuenca del Rio Colorado, ademas se estudia en particular la pluviometria diaria del
Valle Bonaerense del Rio Colorado, para calcular el potencial de ahorro de agua con la
regulacion del Dique Paso Alsina en los periodos en que se suspenda el riego en el
sistema de CORFO.

Todos los analisis, datos y conclusiones de este estudio son presentados en el informe
especifico del Ing. Mariano Pla.Para un andlisis mas detallado de este producto es
necesario remitirse al informe de dicho consultor.

2.3 El proyecto de laruta del Colorado

El tercer producto de este estudio es la definicion de una traza tentativa de la Ruta del
Colorado, proyecto que fue priorizado también en la etapa de formulacion del Plan
estratégico del rio Colorado realizado en el afio 2013.

Este estudio,realizado por el Ing. Angel Macias, no sélo identifica la traza de la ruta del

Colorado sino también las obras complementarias para lograr la conectividad e
integracion interna y externa a la region. La franja de estudio comprende un extenso

14



Plan de Desarrollo Territorial de la Region del Rio Colorado Tercera Etapa - Informe Final

sector de la cuenca del Rio Colorado, entre las localidades de J. A. Pradere, en la
provincia de Buenos aires, y Buta Ranquil en la provincia de Neuquén. La misma se
desarrolla acompafiando el cauce del rio en una longitud aproximada de 800 kilometros.
Los datos analizados se obtuvieron de la informacion geografica de mapas virtuales que
muestran imagenes satelitales georeferenciadas, junto con la topografia suministrada por
el sistema SRTM3.

En esta fase inicial de seleccion, de la linea de la ruta, se dibujo un trazado tentativo,
esquema que sirvio de apoyo en la visita de campo para reconocer las bondades de los
datos utilizados. Esta tarea de inspeccion visual rapida puede sugerir modificar sectores
del alineamiento propuesto, como asi también inducir a profundizar el estudio en
determinado sector. El recorrido de la zona de estudio se realiz6 aprovechando los
caminos accesibles existentes con un vehiculo de uso diario. Ademas se visitaron
autoridades de organismos oficiales vinculadas a la actividad vial, catastral,
administracién de servicio de riego y municipal, como asi también, al organismo de la
cuenca del Rio Colorado COIRCO con el objetivo de realizar consultas en relaciéon a
estudios preliminares sobre este trazado.

Dentro de un sistema de transporte, la clasificacién funcional de la Ruta del Colorado, se
establece para satisfacer los movimientos de viaje de distribucién, a velocidad moderada,
posibilitando llegar cerca de los lugares de interés productivo, turistico y poblaciones,
poniendo énfasis en los movimientos directos entre las microrregiones previamente
identificadas en el Plan estratégico del Rio Colorado.

La topografia del lugar, control natural a tener en cuenta principalmente en este trabajo,
condiciona la velocidad directriz (VD). Esta VD establece los parametros de disefio
geométrico dependiendo de la categoria asumida para la clasificacion funcional de la
ruta. Considerando los limites maximos de velocidad establecidos para una zona rural
(Ley de Transito y Seguridad Vial N°24.449/95), y las Normas y Recomendaciones de
Disefio Geométrico y Seguridad Vial, se asigna la categoria Ill para la Ruta del Colorado.
Por lo tanto, para el relieve de llanura y planicies, donde se desarrolla en un elevado
porcentaje la traza tentativa, se asume una VD de 110 Km/h. En zona montafiosa la VD
que se adopta es de 60 Km/h.

El estudio se divide en secciones que no superan los 45 kildbmetros de longitud y se
agrupan en cinco tramos cuyos extremos son localidades o accidentes topogréficos
relevantes (Cuadro 2, p. 30 del informe del Ing. Macias). El sentido creciente de las
progresivas es de Este a Oeste segln la metodologia para la numeracion de rutas
nacionales de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV).

Para la representacion planimétrica del eje del camino, denominada traza, se emplea el
sistema de proyeccién Gauss-Kruger utilizado en nuestro pais. Definida la misma se
realiza el célculo analitico de los elementos del disefio planimétrico con el sistema
EICPLAN desarrollado por la Escuela de Ingenieria de Caminos de Montafa, que
depende de la Universidad Nacional de San Juan (EICAM), resultando una longitud total
de la traza tentativa de 795.756,50 metros.

Las obras complementarias identificadas para mejorar la funcionalidad del camino arterial
planteado, son principalmente las intersecciones, puentes, empalmes con caminos
existentes y acceso a los lugares de interés turistico, poblaciones, areas bajo riego y
obras de infraestructura hidrica como Salto Andersen.

En el anexo 1 del Informe especifico se presentan doce planos de Planimetria General y

Curvas de Nivel en escala 1:100.000 en los que se describe con detalle el resultado
obtenido de las tareas realizadas para la eleccion de la traza tentativa.
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Finalmente el estudio presenta un costo estimado para ejecutar una obra nueva y, en el
caso de la RP N©° en la provincia de Neuquén, se lo hace a partir de contemplar una obra
de rehabilitacion de pavimento. Los resultados de esta estimacion son que el costo
resultante para zona llana es de 4.415.308%/km, para zona ondulada es de
6.599.950%/km y para obra de rehabilitacién en zona montafiosa es de 1.320.715%/km.

Como resultado de esta primera eleccién del alineamiento surgen variantes de la traza,
gue revelan la posibilidad de encontrar una solucién sensiblemente mejor que la
adoptada. En consecuencia, en una etapa posterior, se deberian estudiar
minuciosamente las propuestas de variantes con el fin de seleccionar la franja de terreno
gue merece estudios mas detallados para los proyectos definitivos.

Para un analisis mas detallado de este producto es necesario remitirse al informe del Ing.
Angel Macias.

2.4 Los Perfiles de proyectos productivos

El dltimo producto de este estudio se definieron y analizaron un conjunto de potenciales
proyectos de inversion productiva para ser implementados en la Region del Rio
Colorado.Este estudio estuvo realizado por el Lic. Juan Sanguinetti y el Lic. Andrés
Meiller, para un andlisis mas detallado de este producto es necesario remitirse a los
informes de dichos consultores.

El primer paso para llegar a este resultado incluyé una exhaustiva revision de los
antecedentes del Plan de Desarrollo Territorial de la Region del Rio Colorado en relacién
al componente productivo. Para ello se realizd una lectura estratégica del diagndéstico
elaborado en las anteriores etapas de este Proyecto para luego poder realizar una
sintesis de las lineas de actuacion y acciones que fueron identificadas y priorizadas
oportunamente. La adecuada revision y actualizacion de aquellos sectores “prioritarios” y
"estratégicos" ha sido central, teniendo en cuenta la necesidad de dar continuidad al
apoyo a sectores y actividades economicas con alto potencial para contribuir al desarrollo
economico regional, pero también la oportunidad de impulsar nuevos sectores de
actividad, que no han sido objeto de politicas de promocién publica. Los sectores que
fueron priorizados durante las etapas previas fueron la agricultura, la ganaderia, el
turismo, la produccién mineray la produccion petrolera. Ademas, de la priorizacion de los
sectores productivos durante la etapa de revisién del diagnéstico se logré avanzar en la
identificacion de aquellos factores exdgenos y enddgenos de la estructura productiva
regional que podrian estar limitando el desarrollo econémico de la region.

En una segunda etapa del Proyecto, se desarroll6 una metodologia para identificar y
ordenar los sectores productivos que mas aportan al desarrollo econémico de la cuenca,
conforme a los objetivos y lineamientos planteados en el Plan Estratégico del Rio
Colorado. Esto requiri6 de una evaluacion de la contribucién neta de los sectores
productivos a los objetivos estratégicos y de politica definidos por la autoridad pertinente,
conforme a unos atributos que son deseables que cumplan los sectores analizados, entre
los cuales se destacan, la factibilidad econémica de la actividad, la generacién de mano
de obra, los requerimientos de inversion y el anclaje de la renta productiva.

En una tercera etapa se seleccionaron los siguientes sectores productivos para su
analisis en profundidad: agricultura intensiva, agricultura extensiva, ganaderia, servicios
agricolas y pecuarios y turismo.A partir de la informacion recopilada y lo expuesto en las
etapas previas, como producto intermedio de esta actividad se obtuvo un analisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de los distintos sectores
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gue fueron seleccionados, lo cual fue corroborado por un intenso trabajo de campo, que a
su vez permitié observar los siguiente:

Existen fuertes condicionantes politico-institucionales.

Algunos sectores productivos exhiben problemas de comercializacion.

El sector agropecuario no dispone de prestadores de servicios rurales dado la
pequefia escala y la falta o deficiente conectividad de la cuenca.

Se observa en general una escasa articulacion publico privada..

La actividad petrolera constituye una oportunidad y a la vez una amenaza para el
desarrollo econémico regional.

El corrimiento de la barrera fitosanitaria de FUNBAPA trae inconvenientes y
oportunidades (a ambos margenes del rio) para la produccion ganadera.

En muchos sectores aparecen las economias de escala.

Muchos problemas de identidad regional, la falta de idiosincrasia regional limita
mucho el crecimiento de la zona.

La promocion y el fomento de nuevas instituciones son claves para el
crecimiento y el desarrollo de la cuenca.

Es necesario la incorporacién de nuevos productores extrazona y de financia-
miento para poder solventar inversiones de calidad.

En una cuarta etapa, se llevd adelante un andlisis de las condiciones de mercado y la
cadena de valor de los sectores y productos priorizados. Esta actividad comprendid el
andlisis de las condiciones de oferta y demanda de los sectores productivos que fueron
seleccionados a partir de fuentes secundarias relevadas. Se traté de poner en contexto
los sectores econdmicos que daran sustento en una proxima etapa de este estudio a la
identificacion de los proyectos productivos que mas contribuyen al desarrollo econémico
de la region.

A continuacién se enumeran los principales hallazgos respecto a las condiciones de
mercado y estructura de las cadenas de valor de los sectores y productos seleccionados:

Ganaderia bovina: La regién exhibe muy buenas condiciones para la produccién
bovina y la existencia del mercado patago6nico y chileno brindan una demanda
potencialmente sostenible aunque, las variaciones en el precio y las limitantes de
la barrera sanitaria para comercializar carne con hueso de FUNBAPA pueden
condicionar el desarrollo del sector.

Agricultura intensiva. Horticultura: Para este sector existen muy buenas
oportunidades, tanto por el aprovechamiento de las condiciones productivas,
como por la posible expansion de los mercados. En la region pueden coexistir la
produccion de varios tipos de hortalizas, y hasta es posible la produccion de
hortalizas de rapida perecibilidad ya que existen mercados patagonicos
(Confluencia, Afielo) de gran demanda actual y potencial.

Agricultura intensiva. Vitivinicultura: Mas alla de la importancia de la
produccion vitivinicola tanto en el pais como en el exterior, el principal problema
con que se enfrenta este sector es el estancamiento del precio de la uva y la suba
de los costos domésticos. No obstante, en el mediano y largo plazo la regién del
Rio Colorado presenta excelentes condiciones para la producciéon de uva y
posteriormente la produccién de vino con marca de origen.

Produccion extensiva. Pasturas cultivadas: Este sector posee muy buenas
condiciones tanto del lado de la oferta como de la demanda, en especial de los
productos semi-industrializados. Las limitaciones que conlleva la produccion de
pasturas en la regién son logisticas (gran distancia a grandes centros de
demanda) y tecnoldgicas en la industrializacion del producto (pellets y cubos de
alfalfa)

Sector turistico. Si bien se plantea como un sector hasta la actualidad poco
explorado, posee un gran potencial de crecimiento tanto por el aprovechamiento
de sus paisajes (presencia del rio) como de su ubicacién geografica y logistica
(corredor bioceanico y puerta a la Patagonia).
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Una vez seleccionados los sectores productivos mas dindmicos y estratégicos para la
Regién del Rio Colorado, y luego de haber estudiado sus condiciones de mercado y sus
limitaciones, en la quinta etapa se procedié al andlisis detallado de un conjunto
actividades productivas que son factibles de desarrollar en el area de estudio, mediante la
elaboracion de un conjunto de Perfiles de Proyectos Productivos para desarrollar en la
Regién del Rio Colorado a partir de la informacion relevada en las etapas anteriores y los
sectores productivos priorizados.

En esta etapa se consider6 como perfil de proyecto productivo una descripcién detallada
de la puesta en marcha de una actividad especifica. El principal objetivo de esta
herramienta es evaluar la factibilidad técnica y econdmica de una actividad productiva a
desarrollar en la regién del Rio Colorado teniendo en cuenta el contexto econémico y
regional vigente.

Asi, los perfiles de proyecto desarrollados incluyen la identificacion del objetivo del
proyecto, la descripcion del proceso de produccién requerido, el tipo de insumos y de
recursos humanos necesarios y las inversiones que requiere la actividad. Ademas de ello,
el perfil de proyecto presenta una estimacion de los flujos de ingresos, costos e
inversiones que se requieren para su puesta en marcha. Es necesario tener en cuenta
que se trata de una primera aproximacién, por lo cual las variables y los supuestos
realizados pueden no coincidir plenamente con la realidad, dado que se buscé en esta
etapa obtener una vision inicial de la situacion.

Para la realizacién de los “Perfiles de Proyecto” se disefié una estructura genérica que
organiza la formulacion de cada proyecto econdmico-productivo seleccionado. Para ello,
el andlisis se divide en dos partes, por un lado, el Andlisis Técnico del proyecto, y por el
otro, el Andlisis Financiero. Los analisis abarcan los siguientes temas y caracteristicas de
los proyectos.

Estructura de los perfiles de proyecto

Analisis técnico l Analisis financiero ]

—I Introduccion —| Cuantificacion de los Ingresos

_I Objetivo del proyecto | —I Cuantificacion de los Costos

— Flujos de caja

—I Proceso de produccion

—| Calculo de la tasa de descuento

Instalacicnes y equipos requeridos

—I Recursos humanos

P . —| Tasa Interna de Retorno (TIR)
—| Analisis de insumos |

—I Periodo de recupero del capital

Aspectos relativos a la
comercializacion —| Analisis de sensibilidad

I
|
|
|
— Valor Actual Neto (VAN) |
I
|
|

El objetivo del andlisis técnico es analizar el sistema de produccion del proyecto o sector
productivo seleccionado. Por ello, los perfiles de proyecto describen el proceso de
produccion utilizado, los recursos e insumos principales necesarios, y todo lo relacionado
con el desarrollo de la actividad. El andlisis financiero, por su parte, evalla la rentabilidad
del proyecto o de la actividad seleccionada teniendo en cuenta precios y parametros
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reales relevados por el equipo de proyecto en la regién. Para ello se estiman las ventas,
la inversion y los gastos operativos del proyecto, en un horizonte de tiempo determinado
y se calculan algunos indices econémicos y financieros especificos.

En base a la informacion recolectada en los trabajos de campo realizados, y las
reuniones con el equipo de trabajo del proyecto se intentaron determinar cuales eran
aguellas actividades que, enmarcadas dentro de los sectores mas dinamicos, serian mas
factibles y utiles para el desarrollo econémico de la region. Fue por ello que, dentro de los
sectores mencionados se platearon cinco actividades productivas para la realizacién de
los Perfiles de Proyectos.

A continuacion se exhibe una breve descripcion de las actividades que fueron
seleccionadas.

o Engorde acorral

La caida en la rentabilidad de la actividad ganadera, en relacién a la actividad
agricola, ha generado el desplazamiento de la produccién pastoril e impulsado la
realizacion de una produccién ganadera mas intensiva mediante el uso de
suplementos dietarios. Especificamente en la Region del Rio Colorado, las nuevas
demandas, el aumento de la poblacion patagonica y las restricciones en el paso de
animales y de la carne con hueso (Barrera Zoofitosanitaria) alientan el desarrollo de
actividades de engorde de animales.

En este contexto se presenta en este informe un proyecto de ganaderia intensiva a
partir de la compra del terreno y las instalaciones necesarias para la realizacién del
engorde de animales destinado a la venta en la regién. El proyecto supone la
terminacion de 1.750 animales a lo largo de todo el afio (3 ciclos productivos de 600
animales por ciclo), los cuales son adquiridos con un peso de aproximadamente 200
kg, y son engordados hasta llegar al peso total de faena de 350 kg. El propésito de la
actividad es solo el engorde de animales, es decir que todos los insumos necesarios
son adquiridos de terceros, principalmente a proveedores de la zona.

o Produccién de cebolla

Argentina posee tres grandes regiones productivas del cultivo de cebolla, dentro de
las cuales se ubica la regién Sur, con producciones en Buenos Aires y Rio Negro.
Especificamente, en el Valle Bonaerense del Rio Colorado se produce mas de la
mitad de la cebolla de consumo doméstico y aproximadamente el 80% de la
produccién que se destina a la exportacion, lo que la sitia como la principal region
cebollera de nuestro pais.

El proyecto analizado comprende la produccion de cebolla en la Region del Rio
Colorado, concretamente en la zona bajo riego, en una extension de 30 hectareas
bajo la modalidad de arrendamiento de la tierra (el proyecto no incluye la compra de
tierra). Bajo las condiciones de produccion planteadas (utilizacion de fertilizantes,
semillas, etc.) se estima un rendimiento de 36 toneladas por hectarea en promedio. El
amplio desarrollo de la regidon genera muy buenas relaciones comerciales tanto para
la venta de la produccion (galpones o consignatarios), como asi también para la
compra de los insumos o el arrendamiento de los servicios necesarios, mejorando las
condiciones de comercializacion y los costos de transaccion.

o0 Produccién de vitivinicola

La produccion vitivinicola es una actividad tradicional en Argentina, la cual se ha
centrado principalmente en la region de Cuyo y en algunas provincias del NOA. Las
provincias de Mendoza y San Juan son las principales productoras de vino en nuestro
pais, sin embargo, en la actualidad nuevas provincias son las que estan impulsando
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el crecimiento de la actividad a nivel nacional (Neuquén, La Pampa, Buenos Aires y
Rio Negro).

La actividad analizada plantea la produccién de uva comdn tinta para ser
comercializada en las principales zonas productoras de la Argentina (Mendoza,
Neuquén o Rio Negro), pero pensando en un posible desarrollo vitivinicola en la
regién que permita las mejores condiciones de produccion e industrializacion de la vid
en un plazo mayor. Para la puesta en marcha del proyecto se prevé la compra de 22
hectareas de tierra, en las cuales se implantaran 20 hectareas de vid, bajo un sistema
de espaldera y con la instalacién de riego por goteo. Estas condiciones permitirian
llegar a la produccion de 160 quintales por hectareas a los 6 afios de vida del
proyecto, logrando de esa manera el pico maximo de rendimiento.

El proyecto analizado depende exclusivamente del uso del agua, por lo cual se
emplazara en la zona de riego de la Region de Rio Colorado, lo cual asegura el
recurso hidrico necesario para la actividad.

En este proyecto es importante mencionar que en el actual contexto macroeconémico
el proyecto tal como fue elaborado no resulta econdmicamente viable, pero esto
obedece principalmente a factores generales que estan afectando coyunturalmente la
produccién de uva y elaboracion de vino, factores que se consideran transitorios.

o Produccion extensiva de maiz y alfalfa:

La produccion de maiz es de gran importancia en la Argentina tanto por sus
voliumenes producidos como por los usos de su produccién. En nuestro pais, a partir
del 2006 aumento la siembra de este tipo de cultivo, desplazando su produccion a las
fronteras de la region pampeana y el NEA y NOA (nuevas regiones). Por su parte,
completar la actividad extensiva con cultivos pastoriles (principalmente alfalfa) genera
no solo la sustentabilidad del ciclo productivo y el cuidado de la tierra, sino que
también permite diversificar la actividad y con ello los riesgos propios de las
variaciones de precios.

Para el afio 2011, las mediciones realizadas durante la etapa de diagnostico del
presente Proyecto revelaron que en la Regién del Rio Colorado la explotacion de
54.000 has. de cultivo de cereales y oleaginosas y 80.000has.de pasturas (alfalfa
entre otras).

El perfil de proyecto elaborado para esta actividad pretende desarrollar en la zona
bajo riego de la Region del Rio Colorado la produccidn rotativa de los cultivos de maiz
y alfalfa, destinada para la alimentacién de animales. Para ello la actividad demanda
la compra de 100 hectareas de tierra y la realizacion de las inversiones necesarias
para sistematizar el sistema de riego gravitacional. Dentro del campo se proyecta
realizar 50 hectareas del cultivo de maiz y 50 has. del cultivo de alfalfa, con sus
respectivos sistemas de rotacién, logrando rendimientos promedios de 10 ton/has en
la produccion maicera y de 17 ton/has para el cultivo de alfalfa.

o Servicio de contratismo rural

Existe en la Region del Rio Colorado grandes cantidades de productores dedicados a
las actividades rurales, con la tierra, el agua y los conocimientos adecuados para
llevar adelante una produccién agricola. Sin embargo muchas veces los altos costos
de los equipos y maquinarias agricolas y la gran distancia hacia las principales zonas
agricolas y ganaderas limitan las posibilidades de produccion. Los emprendimientos
dedicados a la tercerizacion (contratismo) de las actividades rurales han contribuido
tanto a la mejora de los rendimientos y la productividad (el trabajo a escala permite la
incorporacion de mayor tecnologia), como asi también a favorecer actividades que
por su pequefia escala hacen inviable la produccion agricola (pone limites a la
concentracion de la tierra).
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El objetivo del proyecto estudiado es brindar los servicios de contratismo rural en la
zona de influencia de la Region de Rio Colorado con el propdsito de favorecer y
alentar la actividad agricola/ganadera. Para ello se plantean tres unidades de
negocios: los servicios de siembra gruesa, segado y cosecha de cereales.

Los servicios de contratismo rural son demandados tanto en las zonas de riego, como
también en el area de secano al oeste de la cuenca, por ello el proyecto se podra
localizar dentro de la Regién del Rio Colorado, pero preferentemente en la region
oeste de la misma, para de esa manera abarcar una mayor demanda potencial. No se
requiere la compra de terreno, sino que se piensa en el emplazamiento dentro de
alguna localidad de la cuenca, en la cual se alquilara un predio o galpén donde se
pueda resguardar las maquinarias.

Los perfiles de proyectos fueron evaluados suponiendo una Unica unidad econdmica,
asumiendo una inversion moderada que pueda ser financiada mediante los instrumentos
financieros existentes. Esto hace que los proyectos puedan ser facilmente replicables en
toda el area de estudio, en la medida que se tenga acceso y buena disponibilidad a los
insumos criticos, en algunos casos, abundante agua para riego, en otros, insumos
agropecuarios esenciales.

La generacion de empleo de cada proyecto, dado el tamafo seleccionado no es
importante, aunque la posibilidad de expandir los proyectos y replicarlos significara la
creacion de muchos puestos de trabajo. El nimero de puestos de trabajo por monto de
inversion de estos proyectos es elevado, incluso muy superior a la actividad
hidrocarbuifera que actualmente se desarrolla en algunas aéreas de la regién del Rio
Colorado. Este punto es de vital importancia, ya que mejoras en las condiciones de
trabajo y aumentos de puesto de trabajo permitird el arraigo de la poblacién a la region,
fomentando la actividad en las distintas localidades y hasta incluso aumentando la
migracion hacia la zona.

En general los proyectos en las actuales condiciones son econdémicamente viables, o
muy préximos al punto de equilibrio. En la medida que aumente la propia demanda
regional y se eviten los costos de flete que tiene el envié de la produccién a los centros
de consumo, los proyectos mejoraran sensiblemente su rentabilidad. La maduracioén y la
proliferacién de proyectos similares permitirdn generar nodos productivos que faciliten los
canales de comercializacion y disminuyan los cuellos de botellas de las diferentes
actividades. Principalmente estos cuellos de botellas se relacionan con la distancia hacia
los centro de consumo y a los proveedores de insumos, lo que dificulta en muchos casos
el fluido accionar de las actividades.

A su vez, la integracion de algunos de estos proyectos, como puede ser la produccion de
alimento balanceado y la ganaderia intensiva, la produccion de uva con la
industrializacion en vino, etc., mejorardn sosteniblemente los margenes de
comercializaciéon y la rentabilidad de los proyectos. Si bien se pensaron a los proyectos
como actividades aisladas, la integracion y el agregado de valor a los distintos productos
permitirian no solo mejorar las rentabilidades obtenidas, sino posicionar a la regiéon como
enclave productivo de algunas actividades.

En concordancia con los demas componentes del Plan de Desarrollo Territorial de la
Regién del Rio Colorado, tanto las mejoras institucionales, como asi también los
desarrollos en infraestructura vial e hidrica son elementos fundamentales para el
desarrollo de estas actividades econdmicas seleccionadas. La integracién y coherencia
de las instituciones publicas y privadas que integran la region permitirian generar un
ambiente estable para la inversién, facilitando la instalacion y el funcionamiento de
muchos de los proyectos planteados. A su vez las distintas instituciones técnicas
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ayudarian a mejorar los procesos productivos aumentado la eficiencia en las cuales se
desarrollan las actividades.

Por otro lado, el desarrollo de infraestructura vial, principalmente la denominada “Ruta del
Colorado”, permitiria integrar las localidades de la cuenca mejorando las relaciones de
comercializacién intra e inter region y facilitando la proliferaciéon del conocimiento en el
desarrollo de una determinada actividad. Por ultimo, y de gran importancia, las
inversiones en infraestructura hidrica dotarian de una mayor estabilidad, cantidad y
calidad en la distribucidon de agua, recurso esencial para el desarrollo de la produccion
agricola de la region.
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3 Conclusiones

La iniciativa de trabajo de la SSPTIP en torno a la regién del rio Colorado ha tenido una
trayectoria fecunda, tal como lo presenta la figura siguiente esta trayectoria esta jalonada
por varios proyectos,

RC3. Consolidacion del
Plan estratégico
territorial de la region
del rio Colorado

Disefio del Plan
estratégico territorial de

la region del rio
Colorado

Diagnostico integrado y
escenarios de futuro de

la region del rio
Colorado

Aho 2012 ——— > Ao 2013 —— > Ao 2014

En una primera etapa se realizd6 un diagnéstico de situacién de toda la region y se
definieron diferentes escenarios de futuro, lo que permitié definir entre otros, el escenario
deseado para la region. Finalizada esa etapa se disefio en el afio 2013 el Plan
estratégico territorial de la regiéon, lo cual permitié, definir y priorizar objetivos para la
regibn y cada una de sus microrregiones y definir y priorizar los proyectos mas
estratégicos, definiendo también las modalidades de intervencion para la implementacion
de dicho Plan.

Ya en una tercera etapa, el trabajo realizado, del cual da cuenta este informe final,
consistid en consolidar el Plan de Desarrollo Territorial de la Regién del Rio Colorado a
través de la ejecucién de diversos proyectos ya priorizados y de la creacion y el
fortalecimiento de nuevas capacidades de gestién y articulacién de politicas territoriales y
manejo de recursos. Para el logro de este objetivo en esta etapa se pusieron en marcha
tres grandes componentes, en primer lugar la creacién y puesta en marcha de un sistema
de informacién regional que permitiera generar los insumos de informacidn necesarios
para la gestion del desarrollo regional. En segundo lugar el disefio de diferentes obras de
infraestructura consideradas prioritarias para el desarrollo de la regién por el conjunto de
actores regionales y en tercer lugar la identificacion de oportunidades de inversion que
permitieran movilizar los sistemas productivos regionales.Todos estos productos han sido
trabajadas en profundidad por parte de los diferentes consultores intervinientes en este
proceso, lo cual se evidencia en los informes especificos de cada uno de ellos.

Mas alla de esta profusa generacion de nuevos conocimientos, proyectos e instrumentos,
hay que resaltar también la creacién de la Comisién de Desarrollo Regional dentro del
contexto del COFEPLAN. Esta comision, de reciente creacion, surge de la propuesta
planteada en el transcurso de este trabajo de contar con un instrumento de gestién
compartida del proceso de desarrollo regional, instrumento novedoso y democratico de
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gestion territorial que sera responsable de conducir el desarrollo regional en forma
articulada entre las Provincias y la SSPTIP.

Si bien todos estos productos son de gran importancia para el desarrollo regional es
necesario resaltar varios elementos.

Sin lugar a dudas el proceso implementado desde el afio 2012 es totalmente innovador e
inédito en Argentina. No sélo se ha generado un proceso coherente y sistematico de
planificacion y gestion del desarrollo, proceso de por si de gran complejidad y dificultad,
sino que ademas se realiz6 dentro de un contexto interjurisdiccional, un territorio
compartido con varias Provincias, con miradas, enfoques y objetivos diferentes. Este
proceso claramente sirve de ejemplo y de modelo de intervencidn para otras regiones del
pais.

En segundo lugar es necesario reconocer que este proceso fue posible gracias a que se
estructurd en torno a un recurso clave para todos los actores regionales como es el uso y
la gestion del agua. En efecto, la presencia del rio Colorado, como vertebrador de esta
gran region y la presencia de un organismo de administracion de dicho recurso ha sido
clave para cristalizar un proceso de construccién regional.

En tercer lugar queda claro a través de la realizacion de este trabajo, que las estrategias
a poner en marcha en una region no son lineales ni univocas, sino que hay que pensar
en forma permanente en conciliar entre lo que es deseable realizar y lo que es posible.
Asi, la realizaciobn de estos tres componentes durante el afio 2014 no respondieron
directamente a las prioridades planteadas en el plan estratégico disefiado y consensuado
por el conjunto de los actores regionales, al contrario, muchas de las acciones realizadas
y presentadas en este informe tenian niveles de priorizacién medios, sin embargo, su
elaboracion permiti6 generar condiciones politicas, técnicas e institucionales que
viabilizan y abren un camino fecundo para el desarrollo regional. Es a partir de estos
trabajos que pueden generarse nuevas oportunidades y consolidar una identidad y un
mecanismo de gobernanza regional que permita sostener el desarrollo regional. Este
enfoque y esta estrategia de avanzar con productos concretos pero que construyen en
definitiva un mayor emponderamiento regional puede ser visto desde el punto de vista
técnico y programatico como desordenado y poco lineal, sin embargo es el Unico camino
posible para construir una mayor identidad y territorialidad regional en un fuerte contexto
de fragmentacién politico institucional.

En cuarto lugar hay que sefialar como un elemento clave en este proceso la creacion de
la Comision regional del rio Colorado. Esta constituye el instrumento de gestion por
excelencia del Plan estratégico de la region del rio Colorado y bien sirve de modelo para
la gestion del desarrollo regional en contextos interprovinciales, por lo cual puede ser
tenida en cuenta en otras regiones o cuencas del pais. Pero lo mas importante a resaltar
es que esta Comisidn se ha asumido definitivamente como el actor clave de la region,
como el responsable de la promocion y gestion del proceso de desarrollo regional, un
proceso de gestién concertada pera de ejecucion muchas veces descentralizada. Esto
permite afirmar claramente que el proceso de desarrollo territorial de la regién del rio
Colorado no es un proceso técnico producto de un equipo consultor, sino un proceso
politico y organizacional que incluye necesariamente una dimension técnica

Todo proceso de desarrollo regional requiere indudablemente de instrumentos de gestion
y de informacion sélidos. La creacion del Sistema de informacion regional planteado en
esta etapa, de la cual da cuenta el informe especifico de los consultores, es un
instrumento de inestimable valor que permite no sélo generar informacién de distinto tipo,
sino que actda como un instrumento de difusion de la misma y de estructuracion de la
agenda regional. No se trata solamente de informacion, sino también de una herramienta
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de gestion en tanto que a través de este sistema se organiza la agenda de acciones
regionales.

Se puede afirmar sin lugar a dudas que el proceso de desarrollo territorial de la regién ha
sido puesto en marcha y consolidado en este Ultimo periodo de trabajo. En la actualidad
existe por lo tanto una dinamica de desarrollo regional, compartida, consensuada, con
propuestas concretas, con instrumentos y con una estructura institucional acorde a la
realidad regional, estructura que va madurando a través del tiempo y de la complejizacion
de las problematicas tratadas.

En funcién de estas condiciones actuales, consideramos que los pasos a seguir estan
bien delineados dentro de la Agenda de desarrollo regional planteada en el marco de la
Comisién del desarrollo regional, asi, tal como lo sefiala la figura siguiente, la proxima
etapa dentro del proceso de desarrollo regional es de gestion y ejecucion de proyectos en
forma consensuada, ya no coordinados o direccionados por un equipo técnico consultor,
sino por parte de la Comision de desarrollo regional, la cual ha asumido la conduccién y
gestion del desarrollo

Gestion del proceso y
ejecucion de proyectos
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De esta manera, el mejor indicador del éxito de este proceso es la apropiacion de la
misma por parte de las Provincias a través de la Comision de desarrollo regional. Los
instrumentos generados en esta etapa de consolidacion del plan contribuirdn al
fortalecimiento de esta institucionalidad y permitiran sin duda mejorar la dinamica de este
proceso inédito en el pais.
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